
Memoria de participación _ PLAN LOCAL CANELONES CAPITAL



CONSTRUCCIÓN DE UN NUEVO SUEÑO COLECTIVO...

PARTICIPAR: “formar parte”..

La  participación  podemos  entenderla  como  un  proceso  de  comunicación  de  ida  y  vuelta  que

fomenta la interacción de diferentes personas generando construcción colectiva. 

Cuando hablamos de participación social hablamos de un derecho para la construcción de la ciudadanía

que permite que quienes forman parte se reconozcan.

Cuando asociamos la participación social en el proceso de planificación hablamos de la contribución a la

conformación  de  la  ciudadanía,  al  fortalecimiento  de  la  conciencia  social  en  los  derechos  y  en  las

obligaciones del territorio.

La  participación  genera  identidades  colectivas  y  les  otorga  trasparencia  a  las  gestiones.  Con  la

“participación” se intenta fomentar el involucramiento ciudadano para que el instrumento responda a las

necesidades de los distintos actores de la comunidad

En el proceso de elaboración de los instrumentos de Ordenamiento Territorial, la participación se

encuentra enmarcada en el  ámbito legal,  en función de la  Ley  Nº18308 de Ordenamiento Territorial  y

Desarrollo Sostenible, además de las leyes Nº18567 de Descentralización y Participación Ciudadana y  la

Nº18381 de Acceso a la Información Pública entre otras. 

La Intendencia de Canelones, considera de mucho valor,  todo aquel  aporte proveniente de actores del

territorio, como mecanismo de conocimiento y consideración de los temas que están latentes en el territorio.

Éste  mecanismo  contribuye  a  la  transparencia  de  la  gestión,  a  la  construcción  de  ciudadanía,  al

fortalecimiento de la conciencia social en los derechos y obligaciones en el territorio logrando el compromiso

e involucramiento con el mismo. Así mismo, se va conformando la “identidad” en el territorio, los actores

participan en el proceso, se involucran y reconocen los objetivos y las propuestas de los instrumentos de

Ordenamiento Territorial.

La ciudad de Canelones va a entrar en un proceso de planificación que implica, no solo un esfuerzo

técnico y político para su realización sino un compromiso de la comunidad para generar un territorio en

perspectiva. Este ejercicio envuelve un desafío a la vez que un encargo de nobleza ciudadana, para un

futuro casi siempre plagado de incertidumbres, requiriendo a su vez, una identificación con el territorio en el

cual vivimos que no siempre recorre los caminos ideales. 

Para precisar las líneas teóricas que recorra la propuesta de participación y comunicación del plan  es
necesario partir de un breve repaso de su proceso de construcción el punta pie inicial se da en el año 2007
generando un importante aporte para la reflexión de este territorio. 

Los inicios se dan con un recorrido por la ciudad en una jornada de trabajo con modalidad de taller. El día 6
de setiembre del 2007. Participaron de esa jornada autoridades locales, vecinos, técnicos profesionales de
la comuna y de la ciudad, representantes de organizaciones no gubernamentales, organizaciones religiosas,
sociales, etc.

Se realizó una recorrida que tuvo paradas en distintos barrios donde se conversó con vecinos sobre las
dificultades y propuestas que cada barrio esta atravesando.

Con esta jornada se realizó luego una etapa de diagnóstico donde se plantearon algunas intervenciones YA
a corto plazo y otras a futuro.

Se dieron con esto los primeros pasos para lo que culminó en el plan estratégico de Canelones Capital.  



La participación que se plantea la Intendencia de Canelones pretende involucrar desde el inicio distintos
actores al instrumento y de esa manera poder construir un sueño colectivo. 



AGENDA DE INSTANCIAS DE PARTICIPACIÓN

Miércoles 16 de Agosto de 2017.
Presentación del inicio del Plan ante Alcalde y Concejales.
Lugar: Municipio de Canelones, 18:00hs.

 
Estuvieron presentes en la reunión:
Por el Municipio: Alcalde Darío Pimienta y  los concejales Walter Marrero, Nelly´s Soria, Ricardo Etcheverry, 
Mario Esteban, Miguela Trujillo, Santiago Santos, Heber Britos y Daniel Persiante. 
Por Secretaría de planificación: Director de Secretaría de Planificación, Sr. Sergio Ashfield, Directora de 
Planificación Territorial, Arq. Paola Florio, Arq. Agustina Porro.
Por Patrimonio: Arq. Virginia Vidal.
Por Gestión Territorial: Arq. Ana Vigo.

Se hizo la presentación del Plan Local Canelones Capital. Entre otras cosas se hablo del ámbito de 
actuación y los avances realizados en el Plan Estratégico para Canelones Capital. Se escucharon algunas 
sugerencias de los concejales, se realizó intercambio de opiniones y se acordó realizar una nueva reunión 
con los mismo participantes para organizar cronograma de reuniones con las distintas organizaciones.

Miércoles 13 de setiembre de 2017, 18:30hs.
Presentación pública del Proyecto de Consolidación de la Periferia Urbana de la Ciudad de 
Canelones.
Lugar: Sala Lumiere, 18:30hs.

Más de un centenar de vecinos asistieron a la jornada de presentación del Proyecto de Consolidación de la 
Periferia Urbana de la Ciudad de Canelones.

La actividad contó con la presencia del Director de la Oficina de Planeamiento y presupuesto (OPP) Cr. 
Álvaro García, el intendente de Canelones, Yamandú Orsi, el subdirector de OPP, Santiago Soto, el director 
de Descentralización e Inversión Pública, Pedro Apezteguía, el alcalde de la ciudad, Darío Pimienta y otras 
autoridades.

La presentación estuvo a cargo de la Directora General de Obras, A.S. Lucía Etcheverry, con la intervención
de otros técnicos de la Intendencia, luego de la misma se abrió un espacio de consulta con los vecinos y 
vecinas, quiénes realizaron interesantes aportes que permitirán enriquecer el proyecto presentado.



Jueves 26 de octubre de 2017, 18:00hs.
Reunión con Alcalde y concejales.
Lugar: Municipio de Canelones.

Presentes en la reunión:
El Alcalde Dario Pimienta, los concejales Mario Esteban, Ricardo Etcheverry, Claudio Benitez y por la 
secretaría de planificación, el director Sergio Ashfield y la Arq. Agustina Porro.

Se trabajo en una metodología de taller, con planos en mesa se expusieron algunas preocupaciones de 
parte del Alcalde y concejales y el equipo de la Secretaría las levantó con el fin de empezar a estudiar 
nuevas propuestas.
Se dejó como insumo mapas para que pudieran marcar las distintas preocupaciones y propuestas para 
debatir en la próxima reunión. 

Viernes 13 de Julio de 2018, 11:00hs.
Recorrida en el territorio

Recorrida con Director de Industria y comercio, Cr. Darío Alba ,  Directora de planificación Arq. Paola Florio y
arq. Agustina Porro.

Recorrida por el territorio con el Alcalde Dario Pimienta y Arq. Agustina Porro. Recorrida por el frigorífico y 
por las piletas en desuso.

Viernes 25 de Julio de 2018, 11:00hs.
Reunión con la Dirección General de Desarrollo Económico 
Lugar: Agencia de Desarrollo económico.

Presentes en la reunión Director General de Desarrollo Económico, Sr.Horacio Yánes. Directora de 
planificación Arq. Paola Florio y arq. Agustina Porro.

El propósito de la reunión fue principalmente realizar una puesta a punto de la situación de las industrias en 
general pertenecientes al ámbito así como también del sector vitivinícola. 

Jueves 19 de Julio de 2018, 13:30hs.
Taller de trabajo.
Lugar: Secretaría de planificación.
Presentes:

Dirección  General de Gestión Ambiental: Director, Sr Leonardo Herou y Sr. Guillermo Sanguinetti.
Directora General de Gestión Territorial : Arq. Natalia Brener y Arq. Silvana Cabrera
Director General de Desarrollo Económico: Sr. Horacio Yanes y Cr. Darío Alba
Dirección de Cultura: Arq. Virginia Vidal
Dirección de vivienda: Rosana Vede
Secretaría de planificación: Arq. Paola Florio, Arq. Agustina Porro.
Se hizo una puesta a punto a las direcciones presentes y se escucharon aportes de todas las direcciones.  

Lunes 20 de Agosto de 2018, 15:00hs.
Reunión con Frigorífico de Canelones
Lugar: Frigorífico de Canelones
Presentes: Por el frigorífico; Santiago Pérez (Gerencia Industrial). Por la Intendencia de Canelones: Cr. 
Darío Alba y Arq. Agustina Porro.

Se mantuvo reunión en el marco del plan para consultar sobre posibles previsiones de ampliación o futuros 
desarrollo de la planta. Se informa que a corto, mediano y largo plazo no existe previsión de ampliación 
ninguna.
También se conversó sobre la posiblidad de la extensión de la calle Pando por el predio del cual son 
propietarios y contiene dos piletas de tratamiento en desuso y con altos grados de contaminación.
Se estuvo de acuerdo en buscar una salida del tránsito pesado por ese lugar.
Quedó el diálogo abierto a buscar soluciones para esta propuesta.

Martes 21 de Agosto de 2018, 10:00hs.



Taller de trabajo por área protegida de Margat
Lugar: Dirección de Gestión Territorial
Presentes: Integrantes del CURE, Alcalde de Canelones Sr. Dario Pimienta, por la Intendencia de 
Canelones: Director Leonardo Herou, Ing Agr. Guillermo Sanguinetti, Ing. Agr Gerardo Acosta y Lara, Ing Agr
Laura Gonzalez, Arq. Sumila Detomassi y Arq. Agustina Porro.
La finalidad del taller fué ver las posiblidades de trabajo para el área protegida de Margat. En común 
acuerdo surgió la posibilidad de incorporar parte de esa área al ámbito de estudio del plan de Canelones y 
dejar previsto en la planificación derivada un plan especial para el sector.

Lunes 3 de Diciembre de 2018, 18:00hs.
Presentación y taller de trabajo con Concejales y Alcalde del Municipio de Canelones.
Lugar: Secretaría de planificación
Presentes: Alclalde, Sr. Darío Pimienta, Concejales: Daniel Perciante, Mario Esteban, Waleter Marrero, 
Claudio Benitez, Nelly Soria, por Secretaría de planificación, Director de Secretaría de planificación Sergio 
Ashfield, Arq. Agustina Porro.
La finalidad del taller fue la de presentar y analizar los documentos enviados a puesta de manifiesto. 

Lunes 7 de Marzo 2019, 18:30hs.
Presentación propuesta NAP ciudades.
Lugar: Municipio de Canelones
Presentes: Alclalde, Sr. Darío Pimienta, Concejales: Daniel Perciante, Mario Esteban, Waleter Marrero, 
Claudio Benitez, Nelly Soria.
Por NAP ciudades: Arq. Myrna Campoleoni y Arq. Gustavo Olveyra. Por Secretaría de desarrollo local: Nery 
Fernández. Por gestión Ambiental: Ethel Badín y por Secretaría de planificación Arq. Agustina Porro.
La finalidad del taller fue la de presentar el proyecto de NAP ciudades. El mismo es un proyecto coordinado 
por la PNUD donde se eligieron 4 ciudades del pais y Canelones fue una de las seleccionadas para realizar 
un plan piloto de multiamenaza en el marco del cambio climático.

Lunes 18 de Marzo 2019, 14:00hs.
Reunión en DINAGUA.
Lugar: DINAGUA
Presentes: Arq. Adriana Piperno, Ing. Juan Pablo Martinez, Alejandra Cuadro  y por  Secretaría de 
planificación Arq. Paola Florio, Arq. Agustina Porro.
La finalidad de la reunión fue la de coordinar acciones para la realización del mapa de riesgo de la Ciudad 
de Canelones.

Martes 19 de Marzo 2019, 18:30hs.
Presentación: Taller de intercambio en el marco de la puesta de manifiesto
Lugar: Teatro politeama, sala Beto Satragni.

Presentes: 80 personas registradas, entre vecinos, Alcalde de Canlones, concejales, funcionarios 
municipales, técnicos de otras insituciones y  técnicos de la ciudad.
Se realizo la presentación de la propuesta para el plan en el marco de la puesta de manifiesto. Luego de la 
presentación por parte de las Arq. Paola Florio y Arq. Agustina Porro. Se paso a presentar la propuesta de 
NAP ciudades por medio de: Arq. Myrna Campoleoni y Arq. Gustavo Olveyra.
Para finalizar tomaron la palabra los vecinos con consultas, aportes e inquietudes y finalizo el taller el 
Director de Planificación: Sr. Sergio Ashfield.







Viernes 24 de Mayo de  2019, 14:00hs.
Reunión por mapa de riesgo; DINAGUA – DINOT - IC
Lugar: Secretaría de planificación

Presentes: Por DINAGUA; Arq. Adriana Piperno, Ing. Juan Pablo Martinez y Alejandra Cuadro,  por DINOT 
Arq. Mario Rizzi, por  Secretaría de planificación:  Arq. Paola Florio, Arq. Virginia García y Arq. Agustina 
Porro, por Gestión Territorial Arq. Rosana Nabune, por Obras, Asis. Social Lucia Etcheverry, Ing. Milka 
Maneiro, Tesitore, por Gestión ambiental Bruno Pacheco, por vivienda Arq. Ana Maria Subiran
La finalidad de la reunión fue la de comenzar a coordinar acciones para la realización del mapa de riesgo de
la Ciudad de Canelones. Se puso sobre la mesa toda la información que se tiene para comenzar a trabajar 
de parte de todas las las distintas áreas.
Se trazaron los primeros límites de zonas en el mapa en base a lo conversado y al estudio de la información
relevada.

Martes 3 de Setiembre de  2019, 18:30hs.
Primer taller sobre el programa NAP ciudades (medidas de adaptación al cambio climático); 
MVOTMA- IC
Lugar: Liceo de Canelones

Organizado por el equipo de NAP se realizó el primer taller de medidas de adaptación al cambio climático. 
Estuvieron presentes: Director Nacional de Ordenamiento Territorial, Arq. José Freitas, equipo completo de 
NAP ciudades, Concejales del Municipio de Canelones, Técnicos de la DINAGUA y técnicos y funcionarios 
de la Intendencia de Canelones vinculados al proyecto.



Martes 3 de Setiembre de  2019, 18:30hs.
Encuentro con equipo consultor FACTOR 
Lugar: Secretaría de planificación

Presentes: Equipo consultor; Arq. Osvaldo Sabaño, Geog. Jesica Viand, Directora de planificación Arq. 
Paola Florio, Representante del CECOED Federico Ponce, Coordinadora del área climática de la 
Intendencia de Canelones Ethel Badín y coordinadora del plan de ordenamiento territorial de Canelones 
ciudad, Arq. Agustina Porro.

Se trabajo en el intercambio de información e indagación de parte del equipo consultor para formar las 
bases para el trabajo a realizar.

Miércoles 29 de Abril  2020 / Viernes 29 de Mayo.
Reuniones virtual con Encuentro con equipo consultor FACTOR 

Se realizaron encuentros virtuales por la plataforma zoom debido a la emergencia sanitaria que esta
atravesando el país.
Los mismos se realizaron con el propósito de recibir la segunda entrega de la empresa consultora FACTOR 
en la primer instancia y la segunda se basó en dar discusión a lo establecido en los documentos de la 
segunda entrega. 

Se presentaron y discutieron informes e indicadores que permiten zonificar y cuantificar amenazas, 
vulnerabilidades y riesgos focalizados en las zonas de estudio: ciudad de Canelones.

La evaluación, a cargo de Factor CO2, forma parte de las actividades impulsadas en el marco de la 
elaboración del Plan nacional de adaptación al cambio climático en ciudades e infraestructuras (NAP 
Ciudades) que el Mvotma lidera en articulación con el PNUD.

La participación fue de aproximadamente 40 - 50 participantes en ambas ocaciones que representaban 
algunos entes que se nombran a continuación:
Equipo de NAP ciudades, integrantes de DINAGUA, integrantes de DINOT de diferentes áreas, integrantes 
de DINAVI, facultad de Agronomía. Por intendencia de Canelones representantes de Desarrollo Local, 
Gestión Ambiental, Gestión Territorial y Secretaría de Planificación y representantes del Municipio de 
Canelones.



Junio 2020 – Mayo  de 2021

Trabajo con DINAGUA en la Elaboración  del MAPA de Riesgo asociado a las curvas e inundabilidad 
producto de la consultoría contratada por DINAGUA en el Marco de NAP Ciudades y Convenio fiirmado con 
la IC y MVOTMA para la elaboraciòn de los mapas de Riesgo. 



Mayo 2023 a setiembre 2023
Lugar de encuentro: Centro Canario, Secretaría de planificación 
Trabajo en conjunto con el equipo de ciudad posible 

Junio 2023 
Audiencia pública
Lugar: Teatro Politeama
Se realizó audiencia pública para el plan local Canelones Capital con un marco de participntes de 
aproximadamente 70 personas entre los que participaron, vecinos, directores, concejales, el Alcalde, 
Diputados, Ediles y equipos de trabajo. 

Se generó una herramienta interactiva que se presentó en la audiencia pública. El mismo consiste en un 
panel donde los participantes indican el tipo de modo que utilizan para moverse dentro de la ciudad.

Se recogieron varias muestras ya que el mismo luego de la audiencia pública fue colocado en otros lugares 



de interés por varios días para que la gente pueda participar.




